ALCALDIA MAYOR
DEBOGCTAD.C.

Sacretarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION Wos 14 6 4
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Decreto Ley No. 2811 de 1974, Decreto No. 1594 de 1984, Resolucién DAMA No. 1074
de 1997, Decreto No. 561 de 2006 en concordancia con el Acuerdo No. 257 del 30 de
noviembre de 2006, Resolucién de Delegacién No, 0110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO :

ANTECEDENTES :

Que, la Subdireccién Juridica del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —-DAMA, hoy Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Auto No, 2085 del 10 de agosto de 2005, dispuso iniciar proceso sancionatorio
contra el establecimiento de comercioc CURTIEMBRES BERLIN identificado con Nit.
51.823.175 ubicado en la carrera 18 D No. 58 A 96 Sur Barrio San Benito de la Localidad
de Tunjuelito de esta ciudad, a través de su propietaria el siguiente pliego de cargos:
“Presuntamente por verter a fa red de alcantaniflads, {as aguas residuales de su proceso productivo sin penmiso,
infringiendo ef articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1°y 2° de la Rgsolucion DAMA No. 1674
de 1997, ¢ incumplir presuntamente ef articulo 3° de {a Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los
parimetros cromo total DQO, pH'y grasasy aceites”,

Que, la Direccién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 1906 del 10 de agosto de
2005, impuso al establecimiento de comercio CURTIEMBRES BERLIN identificado con
Nit. 51.923.175 ubicado en la carrera 18 D No. 58 A 96 Sur Barrio San Benito de la
Localidad de Tunjuelito de esta ciudad, medida preventiva de suspension de actividades
que generen vertimientos.

Que, el Auto No. 2085 del 10 de agosto de 2005, fue notificade personalmente a la sefiora
Claudia Sofia Guerrero Benitez, identificada con cédula de ciudadania No, 51.923.175 en
catidad de propietaria del establecimiento de comercioc CURTIEMBRES BERLIN.

Que, dentro del término dispuesto en el articulo 207 del Decreto No. 1594 de 1984,
no se presentaron descargos por parte del establecimiento de comercio
CURTIEMBRES BERLIN, siendo suficiente el material probatoric, para entrar a
definir el proceso sancionatorio de caracter ambiental.
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CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que, de acuerdo al seguimiento técnico ambiental, la Subdireccidn Ambiental Sectorial
det DAMA, hoy Direccion de Evaluacion, Contro! y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitié el concepte técnico No. 572 del 19 de enero de 2006, e
informé que el dia 15 de noviembre de 2005, realizé una visita técnica a las instalaciones
del establecimiento de comercic CURTIEMBRES BERLIN, ubicade en la carrera 18 D No.
58 A 58 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

El concepto técnico referido, agregé:

El establecimiento de comercio (CURTIEMBRES BERLIN, reafiza procesvs de pelambre, curtido, recurtido y
acabado.

&l establecimiento de comercio, utifizan en sus actividades comerciales dos fulones, que no son fuente generadora
de ruido, funcionan con correas de transmision.

Desde ef punto de vista ambiental o actividad industrial que reafiza el establecimiento de comercio, genera
vertimientos en los procesos de pelambre y curticin de pieles, los son descargados a {a red de alcantariflado. En un
proceso dv pretratamiento que consta de pocetas en {os fulones, trampa de grasas, rejillas, cdrcamos filtros
rudimentarios de carbon vegetal, con fos que buscan fograr (a retencion de algunos de los séfidos suspendidos, pero
que técnicamente no son suficientes y no garantizan [a efiminacién de otro tipo de cargas contaminantes como son
el cronio residual del proceso y tampoco ef material particulado de menor tamaiio en suspensidn.

Al interior del establecimiento de comercio, tienen separacién de redes de aguas industriales y domésticas, posee
caja de inspeccitn externa para el aforo y muestreo de vertimientos,

Se abastece de agua proveniente de la red de acueducto y ocasionalmente en invigrno las aguas ffuvias son
captadas y almacenadas.

Las estructuras del pretratamiento, no son desde el punto de vista técnico una medida suficiente para que ef
establecimiento de comercio de cumplimiento a los pardmetros establecidos en fas Resoluciones DAMA No. 1074
de 1997 y No. 1596 de 2001,

El establecimignto de comercio CURTTEMBRES BERLIN no cumply con fa normatividad ambiental vigente en
materia de vertimientos, sin que a {a fecha haya realizado ef trimite de soficitud del permiso de vertimientos,
incumpliendo lo soficitado en {a Rgsolucidn No. 1906 del 10 de agosto de 2005.

Ef establecimiento de comercio (URTIEMBRES BERLIN, esta realizando vertimientos de origen industrial]
inobservando (a medida preventiva de suspension de actividades contaminantes, impuesta mediante Resolucion
Wo. 1905 del 10 de agosto de 20035,
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Desde ef punto de vista téenico, {n propistaria def establecimiento de comercio CURTIEMBRES BERLIN debe:

o Presentar ante la Secretaria Distrital de Ambiente, ef programa de wertimientos, conjuntamenie con fas
correspondizntes fichas técnicas de fos equipos utilizados v la eficiencia de {os mismos en {a remocion de fa
carga  contaminante, las operaciones que desarrolla of establecimiento de comercio para cumpliv con los
pardmetros establecidos en {as Resofuciones Dama No. 1074 de 1997 y No. 1596 de 2001,

®  Presentar un balance detaflado  de aguas y estudio de aforro y uso eficiente del agua, de acuerdo con of
nimero de pieles curtidas en el establecimiento de comercio.

o Difigenciar el formulario tinico de vertimienios y remitir {a totalidad de informacion requerids, fa cual es
indispensable para emitir ef concepto técico.

o Cancelar el valor correspondiente af trdmite del permiso de vertimientos de acuerdo a [o establecido en fa
Resolucion DAMA No. 2173 de 2003,

8 (Presentar [a caracterizacién de los lodos generados por el establecimiento de comercio, fa cual debe contener
como minimo {5 siguientes pardmetros: cromo, pH, indice de fumedad y cuantificacién en (m3) ¢ indicar ef
sistema de tratemiento y disposicion final de los mismos, ademds de los otros residyos sélidos generados por ef
proceso productivo.

*  La caractenzacion del agua residual deberd tomarse en caja de inspeccion externa (previamente construida)
antes qiee el vertimiento sea entregado afl colector del alcantanflado de (s ciudad. Dichia toma deberd reaflizarse
mediante un muestreo de tipo compuesto representativo de la actividad industrial por un periodo minimo de
ocfio (8) foras con intervalos enire muestra y wmuestra de 10 minutos para aforo de coudal, toma de
terperatura, y pH 'y para la toma de muestra una cadn media fora durante ocho (8) foras. La caracterizacion
deberd reafizarse en cada uno de fos puntos del vertimiento.

*  La caracterizacion del agua vesidual deberd contener ef anilisis de los siguientes pardmetros. ph, temperaturg,
caudal, D¥BOS, DQO, sblidos suspendidos totales, tensvactives SAAM, aceites y grasas, sulfuros y solidos
sedimentables. Con respecto a los metales pesados, el establecimiento de comercio deberd caracterizar los
siguientes pardmetros : cromo total y cromo VI,

CONSIDERACIONES JURIDICAS :

Conforme a lo establecido en el paragrafo 3° det articule 85 de la Ley 99 de 1893, el
procedimiento para imposicion de medidas y sanciones, cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es
el procedimiento previsto en el Decreto No. 1594 de 1984, el cual se ha observado en
tode momento dentro del procese sancionatorio iniciado contra el establecimiento de
comercio CURTIEMBRES BERLIN

Los hechos procbados dentro del procedimiento sancionatorio adelantado, indican que el
establecimiente de comercio CURTIEMBRES BERLIN ha generade un impacio negativo
en el recurso hidrico, por la generacién de vertimientos que sobrepasan los parémetros
ambientalmente permitidos, configurandose asi un mcumpllmlento de la normativid
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ambiental vigente, por cuanto se considera que ha generado contaminacién, de acuerdo a
las concentraciones permitidas en las Resoluciones DAMA No. 1074 de 1997 y No. 1596
de 2001 y procede la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 85 de |la Ley 99
de 1993.

De acuerde al analisis de los hechos, esta Direccién, tiene en cuenta al momento de
definir, que existidé el incumplimiento del establecimiento de comercic, por la no
presentacion de la documentacién requerida por el DAMA hoy, Secretaria Distrital de
Ambiente, a través de la Resolucién No.1906 del 10 de agosto de 2005, por cuanto el
establecimiento de comercio CURTIEMBRES BERLIN no acatd la medida preventiva de
suspension de actividades impuesta mediante la Resolucién No. 1906 del 10 de agosto de
2005, haciendo caso omiso a lo ordenado por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, pues asi lo ha informado el concepto técnico No. 572 del 19 de enero de 2008,
en sus conclusiones : “. . . esta realizando vertimientos de origen industrial, inobservando la medida
preventiva de suspension de acttvidades contaminantes, impuesta mediante Resofucion No. 1905 del 10 de agosto
de 2005”,

El permiso de vertimientos, es el acto administrative mediante el cual la autoridad
ambiental y conforme a los lineamientos de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997,
otorga el permiso de vertimientos a agquellas empresas o establecimientos de comercio
que hayan cumplido con los requisitos exigidos por la normatividad ambiental y exigibles a
las personas naturales y juridicas. El establecimiento de comercio CURTIEMBRES
BERLIN no ha cumplido con obligacién de registrar los vertimientos ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, y agregando el incumplimiento del articulo 3° de la misma
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, respecto de los parametros: cromo total, ©QO, pH 'y
grasas y aceites.

Que, del analisis del expediente se concluye que existen hechos debidamente probados
en el proceso ambiental y legalmente reprochables, que ameritan la imposicién de una
sancién, toda vez que representan una violacién a las normas ambientales. La conducta
es antijuridica y genera una consecuencia legal, de acuerdo a lo establecido en el articulo
85 de la ley 99 de 1993.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece “Todas las personas tienen
derecfio a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard fa participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarfo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptua que “Ef Estado
planificard ef manejo y aprovechamiento de fos recursos naturafes, para garantizar su desarroflo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion,

Ademds, deberd prevenir y controlar fos factores de deterioro ambiental, imponer fas sanciones legales y exygpir la
reparacion de fos dafios cansados”.,

Que, el articulo 85, numeral 8°. de ia Constitucion Politica de Colombia, establece que es
deber y obligacién de los ciudadanos “Proteger los recursos culturales y naturales del pafs y velar por la
conservacion de un ambiente sano”

Que, el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973 define la contaminacidén como: “fa aficracion del
medio ambiente por sustancias o formas de energla puestas alli por la actividad fumana o de fa naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el Gienestar y la salud de las personas, atentas
contva fp flora y la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de fa Nacidn o de los
particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a la presente Ley, toda
accidn que confleve contaminacion del medio ambiente, en fos términos y condiciones sefialadas en el articulo 4° de
este mismo estatuto”,

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a la Secretaria
Distrital de Ambiente *. . . ef otorgamiento de fa licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda dentro del territorio de su jurisdiccién. . . tendrin fa responsabifidud de
efectuar ef controf de vertimientos y emisiones contaminantes, disposiaién de los desechios solidos y de residuos
téxicos y pefigrosos, dictar las medidas de correccidn o mitigacion de los dafios ambientales . . "

Que, el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, establece los tipos de sanciones : Ef Ministerios del Medio
Ambiente, . . . impondrdn al infractor de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y
aprovechamiznto de recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segin la gravedad de o
infraccion , fos siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

1% Sanciones,

a) multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos mensuales, figuidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion,

§) Suspension def registro o de la ficencia, {a concesion, permiiso o autorizacion,

¢) Cierre temporal o definitive del estableciniento, edificacion o servicio respectivo y revocatonia o
caducidad def permiso o concestn,

d}  Demolicién de fa 0bra a costa del infractor .
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e} Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o de producios o tmplementos
utifizados para cometer la fnfraccion.

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispene en su articulo 142, en concordancia con €l
articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “las industrias sofo podrin descargar

sus efluentes en ef sistema de alcantanillado piiblico, en {os casos y en [as condiciones que se establezcan”.

Que, el articulo 113 del Decreto No. 1584 de 1984, establece que “fas personas naturales o
Juridicas que dispongan residuos fiquidos, deberén cumplir con fas normas de vertimientos y obtener el permiso
correspondiente”.

Que, el articulo 213 del Decreto No. 1594 de 1984, dispone : Las sanciones deberin imponerse
mediante resolucién motivada, y deberin ser notificadas dentro del término de los cinco (5) dias habiles siguientes
a {a fecha de su expedicion,

St o pudiere fiacerse la notificacion personal, se hard por edicto, de conformidad con of Qecreto No. 01 de 1984,

Que, el articulo 1°. de la Resolucién No.1074 de 1997 dispone que * gquien vierta a fa red de
afcantariftado y/o cuerpos de agua localizados en el drea defa Junisdiccion del DAMA deberd registrar sus
vertimientos aute este Depariamento con el fin de dar cumplimiento a {a normatividad vigente sobre los usos de
agua y ef manejo de residuos liguidos,

PARAGRAFO 1° “Ef plazo concedido para reafizar este registro o podvd ser superior a seis (G) meses
contados a partir de loa expOcdicion de {a presente Resolucidn”..

PARAGRAFO 2° “Elusuario deberd diligenciar ef formulario inico de registro de vertimientos”

Que, el articulo 3°. de la Resolucion No.1074 de 1997 establece que “ todo vertimiento de
residios liquidos a fa red de afcantaniflado pibficoy / o a cuerpo de agua, deberd cumplir con fos estindares
estabiecidos aflf sefialados”.

Que, el Acuerdo 79 de 2003, por ef cual se establece ef Cadigo de Policia de Bogota, en
el articulo 57 dispone : “ef agua es un recurso indispensable para ef desarroflo de fas actividades fumanas y
fa preservacibn de fa safid'y la vida. De (@ conservacion y proteccion de sus fuentes, de su correcto tratamiento y
almacenamiento y de su buen uso y consumo depende la disponibilidad del agua en of presente y su perdurabilidad
para ef futuro”, De acuerdo a lo anterior, son deberes generales cuidar y velar por la
conservacién de la calidad de las aguas y controlar las actividades que generen
vertimientos, evitando todas aquellas acciones gue pueden causar contaminacion,
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Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2008, expedido por el Concejo de Bogota, D.C. “porel
cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de fos organismos y de las
entidades de Bogotd, Distrito Capitaly se expiden otras disposiciones” dispuso transformar el Departamento
Técmico Administrativo del Medio ﬂmﬁzente en Secretaria Distrital a@ Ambiznte, come un organismo del Sector
Central,

Que, en virtud del Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante el cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de acuerdo
al articulo 3°., literal d)” es funcion de fa Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la antoridad ambiental en
of Distrito Capital, en cumpfimiento de fas funciones asignadas por ef ordenamiento juridico vigente, a lus
autoridades competentes en fa materia”

Que, la Resolucién No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en el Director Legal
Ambiental, entre otras, la funcion de ‘expedir los actos administrativos como la_formulacion de cargos,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aqueflos actos administrativos que decidan
solicitudes y tramites ambientafes de competencia de (a Secretaria Distrital de Ambicnte”.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE :

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al -establecimiento de comercio
CURTIEMBRES BERLIN identificado con Nit. 51.923.175 ubicado en la carrera 18 D No.
58 A 96 Sur Barrio San Benito de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad, y/o a la
sefiora Claudia Sofia Guerrero Benitez como propietaria, identificada con fa cédula de
ciudadania No. 51.923.175 por los cargos formulados en el Auto No. 2085 del 10 de
agosto de 2005, por : “Presuntamente verter a la ved de alcantariflado, fas aguas residuales de su proceso
productivo sin permiso, infringiendo ef anticulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1°y 2° de la
Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, e incumplir presuntamente ef articulo 3° de fa Resofucion DAMA No.
1074 de 1997, respecto de los pardmetros cromo total DQO, pH y grasasy aceites”.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al establecimiento de comercic CURTIEMBRES
BERLIN y/o a la sefiora Claudia Sofia Guerrero Benitez, propietaria, identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.923.175 como sancién una multa equivalente a diez (10)
salarios minimos mensuales legales vigentes del afio 2007, equivalentes a la suma de
cuatro millones trescientos treinta y siete mil pesos m/cte {$4.337.000,00).

PARAGRAFOQ PRIMERO: El valor de la multa impuesta en la presente resolucion,
debera ser cancelada medlante con5|gnac:|on a drdenes del Fondo Cuenta Fo do de

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5° 6°, 7°y 9° Blogus A; pisos 3°y 4° Bloque B; Eclzfclu Condomlnlo PBX. 444 30
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia

roniia )




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretar{g Distrital
Ambiente

RESOLUGION NBS 14 64

POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION

Financiacién del Plan de gestion Ambiental, codigo 005 multas y sanciones, en la cuenta
No. 256-850058 del Banco de Occidente, dentro de los cinco dias (5) dias siguientes a |a
ejecutoria de la presente resolucién. Una vez efectuada la consignacién se debera allegar
a esta Secretaria Distrital, copia del recibo expedido con destino al expediente DM- 06-99-
262.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a los terminos y cuantias sefalados, dara
lugar a su exigibilidad por jurisdiccidn coactiva en virtud de lo dispuesto en la Ley 6% de
1992,

PARAGRAFO TERCERQ: La presente providencia presta mérito ejecutivo, de
conformidad con el articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERQ: De conformidad con el articulo 85, paragrafo 1°. de la Ley 99 de
1993, la sancién impuesta mediante la presente providencia no exime al infractor del
cumplimiento de la normatividad ambiental en todo momente, de acuerdo a las
obligaciones ambientales y conforme a lo ordenado en los actos administrativos
pertinentes.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente resolucién a la Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, para efecto del seguimiento
ambiental.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presente providencia a la Oficina Financiera de
la Direccitn de Gestibn Corporativa de esta Secretarla, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Fijar la presente providencia en un lugar publico de la entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Tunjuelito para que surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente providencia al establecimiento de comercio
CURTIEMBRES BERLIN identificado con Nit. 51.923.175 y/o a la sefiora Claudia Sofia
Guerrero Benitez como propietaria, en 1a carrera 18 D No. 58 A 55 Sur Barric San Benito
de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia del presente Actc Administrative a la Fiscalia
General de la Nacién , anexando copias auténticas del Auto No. 2085 del 10 de agosto de
2005 y Resolucién No. 1906 del 10 de agosto de 2005, conceptos técnicos No. 3771 del
13 de mayo de 2005 y No. 572 de! 19 de enero de 2006.
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ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién,
el cual podréa interponerse, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion y con el
ltleno de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédige Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.alos " § JUN 200]

RILLON
Director legal Ambiental
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